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Sefior presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica:

Sefior presidente de la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica:

Siguiendo las instrucciones del presidente de la Republica, me trasladé a la ciudad de Washington,
D.C. el viernes 31 de mayo de 2019, para reunirme con funcionarios del gobierno estadounidense y
evitar la imposicidon inminente de los aranceles a las importaciones de mercancias provenientes de
Meéxico, anunciadas por el presidente Donald Trump el dia anterior.

Ese mismo dia, previo a mi partida, me comuniqué con Jared Kushner, asesor especial del presidente
Trump y con Mike Pompeo, secretario de Estado, para anunciarles mi visita y programar reuniones
al mas alto nivel. Acordé con ellos una reunién el miércoles 5 de junio, en principio, con el secretario
Pompeo.

Sdbado y domingo los dediqué a sostener reuniones de trabajo con la embajadora de México en
Estados Unidos, Marta Barcena, y con personal de la Embajada para identificar las mejores lineas
argumentativas y acciones que habria que desplegar la delegacion mexicana para evitar la
imposicidon de los aranceles. Entre otras cosas, exploramos todas las opciones legales a nuestro
alcance para combatir la imposicién arbitraria de aranceles a las exportaciones mexicanas,
concluyendo que, a pesar de que estamos convencidos que nos asiste la razéon, una batalla de esta
naturaleza podria tomar hasta dos afios, con un enorme impacto negativo a la economia mexicana.

El domingo por la noche acompafié al secretario de Agricultura a un encuentro con el presidente de
la Camara de la Industria Porcina, quien externd su apoyo a México ante la posibilidad de la
imposicion de aranceles. Poco mas tarde, me reuni de manera informal con el encargado de la
Departamento de Seguridad Interna (DHS), Kevin McAleenan. Nos expuso algunas reflexiones sobre
el punto de vista de la administracién del presidente Donald Trump respecto del aumento en la
migracion en transito por México.

El lunes a primera hora sostuve una conferencia de prensa con la secretaria de Economia, Graciela
Marquez; el subsecretario para América del Norte, Jesls Seade y el secretario de Agricultura y
Desarrollo Rural, Victor Manuel Villalobos en donde a nombre del Gobierno de México se refrendd
el compromiso de didlogo y cooperacion con las autoridades de Estados Unidos para enfrentar el
fendmeno migratorio en la regién de manera conjunta. También, se expusieron los efectos
negativos de las posibles medidas arancelarias.

El secretario de Agricultura, Victor Villalobos, sostuvo un encuentro con su homdlogo, Sonny
Perdue. La conversacion se basé en las afectaciones que tendria el sector agricola de ambos paises
con la aplicacién de las medidas arancelarias y hablamos sobre cémo paliar sus efectos. Asimismo,
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el secretario de Villalobos se reunié para el mismo fin con el presidente del Comité de Agricultura
del Senado de Estados Unidos, Pat Roberts.

Por la tarde del lunes, tuve un encuentro con Luis Alberto Moreno, presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, quien externd el apoyo del Banco al Programa de Desarrollo Integral
elaborado por la CEPAL y compartio algunas ideas para el fortalecimiento de la infraestructura de la
frontera sur de México. Lo anterior bajo la premisa de que México requiere de una frontera en el
sur que sea tan avanzada como nuestra frontera con Estados Unidos, tanto para generar mayor
intercambio comercial, como para organizar los flujos migratorios.

Conclui esa jornada con una participacién en la cena anual del consejo del Instituto México del
Woodrow Wilson Center, en la que también participo el jefe de Aduanas y Proteccion Fronteras de
Estados Unidos.

El martes inicié actividades en un encuentro con medios de comunicacidn, en el cual anunciamos la
agenda de encuentros del dia para la delegacion mexicana. Posteriormente, sostuvimos un
encuentro con el CEO de la Cdmara de Comercio de Estados Unidos, Tom Donohue. El dirigente de
la CAmara mostrd su apoyo para México.

Cerca del mediodia, tuvimos una reunién la embajadora Barcena, el coordinador de asesores Lazaro
Cardenas y su servidor con el presidente del Instituto de Politica Migratoria, Andrew Selee y su
investigador sénior, Doris Meissner. Conversamos sobre el fendmeno migratorio que se ha dado en
los ultimos meses entre América Central y México y sugirid algunas acciones a tomar.
Adicionalmente, el subsecretario Seade tuvo un encuentro con el representante comercial de
Estados Unidos, Robert Lighthizer.

La secretaria de Economia, Graciela Marquez, y la embajadora Barcena se reunieron con el
secretario de Comercio de Estados Unidos, Wilbur Ross. En dicho encuentro se presentaron los
impactos econdmicos para ambos paises y el secretario Ross hizo explicito el interés de su gobierno
en el tema migratorio. Asimismo, el subsecretario Seade mantuvo un encuentro con académicos del
prestigioso Instituto Brookings.

Cabe ademas sefialar que la secretaria de Economia, Graciela Marquez, sostuvo otros encuentros
con organizaciones de comercio, asi como con instituciones académicas en materia econdmica.
Entre otras, se realizaron reuniones con el Atlantic Council y la National Association of
Manufacturers.

Por la tarde, la delegacién mexicana sostuvo un encuentro para discutir los avances en la aprobacion
del T-MEC con el liderazgo demdcrata de la Cdmara de Representantes, integrado por la presidenta
de la Cadmara, Nancy Pelosi, el presidente del Comité de Medios y Procedimientos, Richard Neal, el
presidente del subcomité de Comercio del Comité de Medios y Procedimientos, Earl Blumenauer, y
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los representantes Henry Cuellar y Joaquin Castro. La presidenta Pelosi inicid la reunidn con
comentarios positivos hacia México y la comunidad mexicoamericana. A su vez, refrendé el apoyo
de la administracion del presidente Lopez Obrador a la aprobacién del T-MEC, el cual ya fue enviado
al Senado.

En compafiia de la secretaria Marquez y el subsecretario Seade presentamos un informe que
contiene los avances y una hoja de ruta para la implementacion de la reforma laboral en México. En
dicho documento se informé de la aprobacion de la reforma laboral, la emisién de la primera
convocatoria para el Consejo de Coordinacidn para la Implementacién de la Reforma al Sistema de
Justicia Laboral y la celebracion de reuniones entre la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y los
distintos sindicatos a efecto de modificar sus estatutos de manera que se ajusten a la legislacién
aprobada, asi como la emisién de guias para realizar dichas modificaciones. El liderazgo demdcrata
compartid su preocupacion sobre los recursos destinados y el tiempo que tomaria la aplicacién de
la legislacion laboral.

Asimismo, los mismos integrantes de la delegacién acudimos a un encuentro con el senador Chuck
Grassley, presidente del Comité de Finanzas del Senado, con quien también se abordo el tema del
T-MEC.

Para cerrar el dia, se sostuvo una reunion con el director ejecutivo del Comité Judio Americano,
David Harris. Nos compartid las estrategias que su organizacion pone en practica para conseguir
resultados de politica en Estados Unidos.

El miércoles inicié las actividades con una llamada al senador republicano Lindsay Graham en la que
le externé mi preocupacién por los efectos nocivos de los aranceles para ambas economias. El
senador Graham me explicd sus puntos de vista en torno a la migracién y el comercio y convenimos
seguir las conversaciones en las siguientes semanas. A su vez, la embajadora Barcena recibié una
llamada del senador republicano Ron Johnson, presidente del Comité de Seguridad Interna,
respecto de la posicion de su bancada sobre la imposicion de aranceles y los flujos migratorios.

Para el almuerzo, me reuni junto con la delegacion mexicana con Carlos Salazar, presidente del
Consejo Coordinador Empresarial. El Lic. Salazar me comunicd el apoyo generalizado a nuestra
posiciéon de la comunidad empresarial en ambos lados de la frontera. Acordamos en seguir
trabajando con el sector privado para evitar la imposicién de aranceles.

Enseguida, tuve una llamada con el gobernador de California, Gavin Newson. Me expresé la amistad
del estado hacia México y su preocupacion por un conflicto comercial que afectaria la economia de
su estado, la cual tiene como uno de sus primeros socios a la mexicana.

Al cierre del martes 4 de junio, se confirmd que la reunion de alto nivel se celebraria en la Casa
Blanca y que la presidiria el vicepresidente Mike Pence, acompafiado del secretario Pompeo, el
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encargado de despacho del Departamento de Seguridad Interna, Kevin McAleenan, y de Pat
Cipollone, consejero juridico del presidente Donald Trump.

Junto con la delegacion mexicana, dediqué la mafiana del miércoles 5 de junio a afinar los
argumentos que se presentarian al vicepresidente Pence, que fueron, en resumen:

1. Externar que el Gobierno de México ha ejecutado diversas acciones para responder al flujo
irregular de personas, pero entiende que hay mas que ambos paises podrian hacer para
evitar el incremento en el nimero de migrantes que transitan por México de manera
irregular.

2. Sefalar que las acciones del Gobierno de México han dado buenos resultados. Se ha logrado
una mejor coordinacién entre instituciones del Gobierno Federal y se han desplegado mas
elementos de la Policia Federal y del Instituto Nacional de Migracion (INM) para ordenar el
transito de migrantes.

3. Senalar que se estan persiguiendo a las redes de traficantes de personas.

4. Informar sobre el despliegue gradual de cerca de 6,000 elementos de la Guardia Nacional
en la frontera sur.

5. Compartir también otras acciones del Gobierno Federal como la modernizacién de los
puntos fronterizos en la frontera sur; el reforzamiento de puntos de control y revisién en
carreteras y lineas férreas para prevenir el trafico ilicito de personas; intercambio de
informacidn con las autoridades estadounidenses; ampliar la capacidad de las estaciones
migratorias en el sur del pais; asi como la colaboracidn con empresas de transporte privado
para evitar que sus unidades sean utilizadas para el traslado irregular de personas.

6. Solicitar que el gobierno de Estados Unidos acelere la resolucion de las solicitudes de asilo
de ciertos nacionales centroamericanos que son devueltos a México.

7. Por ultimo, manifestar la confianza de México en que los resultados positivos de las acciones
gue se informaron, en conjunto con las actividades para detonar el desarrollo en
Centroamérica, contribuirdn a que el flujo irregular de migrantes disminuya
dramdticamente.

8. Meéxico también informd sobre el aumento sustancial en solicitudes de refugio en nuestro
pais.

La delegacion mexicana estuvo integrada por la secretaria de Economia, Graciela Marquez, la
embajadora Martha Barcena, el consultor juridico Adjunto, Alejandro Celorio, y el suscrito,
acompafiados por otros funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El vicepresidente Pence agradecio la presencia de la delegacién mexicana e inicio la conversacion
mostrandonos la grafica de aprehensiones de migrantes, efectuadas en la frontera sur de Estados
Unidos. Sefialé que en mayo, el nimero de aprehensiones aumenté cerca de 40,000 personas para
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alcanzar las 144,000 aprehensiones en un mes, lo que representa un incremento del 32% respecto
al nimero de aprehensiones efectuadas en abril de 2019. Nimero sin precedentes en los ultimos
afios. Sefialé también que de este numero, alrededor de 100,000 personas eran menores no
acompafiados y familias. Sefalé que la intencion de Estados Unidos es que México suscriba un
Acuerdo de Tercer Pais Seguro para que los solicitantes de asilo que llegan a Estados Unidos sean
devueltos a México, por haber transitado por nuestro pais. El vicepresidente Pence se dijo
convencido de que un acuerdo de este tipo, como el que existe entre la Unién Europa y Turquia,
tendria un efecto inmediato de disminucién del nimero de personas que llegan a Estados Unidos
de manera irregular a solicitar asilo. Insisti6 ademas que ante el nimero tan elevado de
aprehensiones en el mes de mayo, era necesario hacer mas, como suscribir un acuerdo bilateral.

Por su parte, el secretario Pompeo sefald que es necesario reducir el nUmero de migrantes que
llegan a EUA. Ambos fueron enfaticos en sefialar que el tema migratorio era del mayor interés del
presidente Trump y que estaba decidido a implementar los aranceles como lo habia programado si
no se obtenian avances significativos para reducir el flujo irregular de personas hacia Estados
Unidos.

En esas condiciones, presenté los argumentos sefialados arriba, haciendo hincapié en la necesidad
de darnos mas tiempo para evaluar fehacientemente el resultado de nuestras acciones y el impacto
en el flujo irregular. Por su parte, la Secretaria Marquez resalté la importancia de las acciones de
control migratorio desplegadas actualmente y las adicionales que se desplegarian en el corto plazo.
Mientras que la embajadora Barcena sefialé que la respuesta al fendomeno migratorio debe ser
regional para que todos los paises involucrados se hagan responsables. Se refirié a su experiencia
como embajadora de México en Turquia para sefialar que el acuerdo de Tercer Pais Seguro no podria
garantizar que un modelo similar entre México y Estados Unidos tendria el mismo efecto. Planted
también la importancia de que los paises de la regidn, incluyendo Estados Unidos le apostaran al
desarrollo para evitar que las personas migren por necesidad, asi como a un sistema regional de
gestién migratoria. La embajadora ofrecid varios elementos sobre desarrollo que resultaron del
interés de la delegacién estadounidense y que fueron contemplados en el proceso de negociacion
entre ambas partes. Asimismo, aportd importantes elementos sobre una alternativa regional para
la gestion del asilo y del refugio.

La parte estadounidense recibié nuestra presentacion y comentarios con escepticismo, sefialando
gue si bien reconocen que las acciones mostraban el compromiso de México con el tema, era
necesario algo mas para disuadir al flujo irregular y para poder regresar a México a los migrantes
que lleguen a su frontera. Plantearon la posibilidad de que México suscribiera un Acuerdo de Tercer
Pais Seguro como el que existe en Turquia. Pidieron también que se ampliara la implementacion
inmediata de la seccidon 235(b)(2)(c) a toda la frontera, para enviar un mensaje disuasorio en los
migrantes que pretenden llegar a EUA a solicitar asilo.
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Por nuestra parte, reiteramos la vision de una politica migratoria que privilegia el desarrollo y el
ordenamiento del transito. Sobre la propuesta de Acuerdo de Tercer Pais Seguro, se manifestd que
un mecanismo de ese tipo tendria que ser aprobado por el Senado de la Republica en México y que
seria mas positivo si se planteara como una iniciativa regional en el que participen todos los paises
involucrados en el flujo migratorio hacia Estados Unidos.

La reunién concluyé con la invitacidon a continuar con las conversaciones durante los siguientes dias.

Posteriormente, me reuni junto con la embajadora Barcena con el secretario Pompeo y con su
equipo. Durante la conversacion se identificaron tres “pilares” que podrian servir de eje para disefiar
un entendimiento entre ambos paises sobre las acciones que se tendrian que tomar de inmediato
para responder al flujo migratorio que transita de manera irregular hacia Estados Unidos.

Los tres ejes eran:

1) Acciones de control migratorio en México, incluido el despliegue de la Guardia Nacional.
2) Expansion de la implementacidn de la seccion 235(b)(2)(c).
3) Medidas para detonar el desarrollo en Centroamérica.

Al dia siguiente, jueves 6 de junio, una delegacién mas amplia de funcionarios de ambos paises nos
reunimos en el Departamento de Estado. La delegacién mexicana estuvo encabezada por el suscrito,
acompafiado por la embajadora Barcena.

En esta reunion, la parte estadounidense presentd una propuesta de texto de Acuerdo de Tercer
Pais Seguro para su firma inmediata. México sefialé que no estaba interesado en contemplar este
mecanismo y que en su lugar, se tendria que avanzar en la discusion de otras acciones, como por
ejemplo la necesidad de acelerar la resolucion de solicitudes de asilo en Estados Unidos. La
delegacién mexicana fue enfatica en sefialar que la propuesta de acuerdo no se podia suscribir
porque no se conocia su contenido previamente y era necesaria la autorizacion del Senado.

Los equipos técnicos de ambas partes permanecieron en el Departamento de Estado para redactar
un proyecto de comunicado conjunto sobre acciones en materia migratoria, que pudiera servir para
convencer al presidente Trump que no impusiera los aranceles.

Mientras las delegaciones avanzaban en sus discusiones técnicas, el suscrito regresé a la Embajada
para continuar preparando argumentos que permitieran disuadir a la contraparte americana sobre
el efecto negativo de imponer aranceles. La embajadora por su parte, acompanada por el consultor
juridico adjunto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se reunid con el consejero juridico de la
Casa Blanca, Pat Cipollone y otros funcionarios del gobierno estadounidense. En esa reunidn se
reiteraron posiciones, los estadounidenses insistieron con la suscripcidon de un Acuerdo de Tercer



Pais Seguro y sefialaron que la imposicion de los aranceles seguia programada como lo habia
decidido el presidente Trump.

El viernes 7 de junio, una delegacion mas reducida de funcionarios nos acompaio a la embajadora
Barcenay al suscrito, a reuniones en el Departamento de Estado que iniciaron a las 9 de la mafiana.
La posicion estadounidense seguia siendo la de suscribir un Acuerdo de Tercer Pais Seguro en
adicion a la expansidn de la devolucidn de solicitantes de asilo a toda la frontera.

La delegacién estadounidense estuvo integrada por el abogado Cipollone, la subsecretaria para
Asuntos del Hemisferio Occidental, Kim Breier, el encargado de negocios de la Embajada de Estados
Unidos en México, John Creamer, y el embajador Michael McKinley, asesor especial del Secretario
Pompeo, asi como el consultor juridico adjunto del Departamento de Estado.

Las negociones tomaron varias horas por la mafiana, para finalmente integrar un borrador de
declaracion conjunta en el que se reflejaran los tres pilares propuestos por México mdas una mencién
a las acciones que se podrian tomar en el futuro en caso de que las medidas propuestas no tuvieran
los resultados esperados.

Por la tarde, los abogados de ambas delegaciones llegaron a un acuerdo en torno a los plazos
necesarios para demostrar que las propuestas planteadas (despliegue de la guardia nacional,
expansion de la devolucion de solicitantes de asilo y el apoyo a la estrategia de desarrollo en
Centroamérica), tendrian efectos en la reduccién en el nimero de migrantes irregulares. Del mismo
modo, estuvieron conformes con empezar discusiones para establecer términos para un posible
acuerdo bilateral que permita responder al reparto de la carga y a la asignacion de responsabilidades
para el procesamiento de solicitudes de refugio de migrantes.

Coincidieron en que como minimo, ese acuerdo tendria que incluir, conforme a las legislaciones
domeésticas de cada pais y sus obligaciones internacionales, un compromiso bajo el cual cada parte
aceptaria el retorno, y procesamiento de solicitudes de asilo, de nacionales de terceros paises que
hayan cruzado por el territorio de una de las partes para llegar al territorio de la otra parte para
solicitar refugio. Los abogados estuvieron conformes en que un acuerdo de ese tipo sea parte de un
acercamiento regional al reparto de la carga con relacién al procesamiento de solicitudes de refugio
de migrantes.

El abogado de la delegacion mexicana manifesté su compromiso con iniciar la revision de la
legislacién doméstica y sus reglamentos para identificar los cambios que serian necesarios para que
dicho acuerdo pueda entrar en vigor y se implemente.

Por ultimo, los abogados establecieron que si los Estados Unidos determinan, a su discrecion y
después de consultarlo con México, que después de 45 dias de la fecha en que se publicara la
Declaracién conjunta, que las medidas adoptadas por el Gobierno de Meéxico, no alcancen
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resultados suficientes, el Gobierno de México tomaria los pasos necesarios bajo su legislacidon
nacional para que dicho acuerdo pueda ser vigente con la visidon de asegurar que pudiera entrar en
vigor al termino de los 45 dias siguientes. Por ello la declaracidén conjunta sefiala los 90 dias

Esto significa que en lugar de aceptar un Acuerdo de Tercer Pais Seguro como el propuesto por
Estados Unidos, o el inicio de una guerra comercial, logramos un periodo de 45 dias: para demostrar
la eficacia de las medidas que se adoptaran y prepararnos lo mejor posible para la negociacion que
podria darse en 45 dias, si las medidas adoptadas no tienen los resultados esperados.

A pesar de las fuertes presiones, el consultor juridico adjunto procurd que en el parrafo de sobre los
pasos que serian necesario seguir, se incluyera lenguaje para reflejar la intervencién del Senado y la
imposibilidad de imponerle plazos para aprobar un acuerdo.

El abogado Cipollone llevd la propuesta al presidente Trump, sin asegurar que éste la aceptaria.

Cerca de una hora después, el secretario Pompeo me llamo por teléfono para comunicarme con el
presidente Trump, quien me dijo que el tema migratorio era el mas importante para él. Externé
también preocupacion por el trafico de drogas. Por mi parte, le sefialé que la participacién del
secretario Pompeo habia sido determinante en la negociacion.

Concluida la negociacién, me dirigi a los medios de comunicaciéon que me aguardaban afuera del
Departamento de Estado para leerles el contenido en espafiol de la declaracidn conjunta. Después
la embajadora Barcena lo hizo en inglés.

En conclusidn, las actividades realizadas en Washington, DC por el suscrito y la delegacion que tuvo
a bien designar el presidente de la Republica, tuvieron resultados positivos. El principal, lograr que
no se impusieran aranceles en contra de las importaciones mexicanas. También se presentd la vision
del Gobierno de México sobre la atencién que se le deba de dar al flujo migratorio.

Aprovecho, finalmente, este informe para hacerle un extensivo reconocimiento a mis compaferos
de gabinete, a la embajadora Barcenay al coordinador de asesores de la Presidencia de la Republica,
todos designados por el sefor presidente para integrar esta delegacién, por su arduo trabajo por
México.

Atentamente,
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SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

Marcelo Ebrard.




